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भारत में आरक्षण प्रणाली 

 

डॉ. केशरी नन्दन ममश्रा 

एसोससएट प्रोफेसर (इसतहास) 

 हेमवती नन्दन बहुगुणा राजकीय पी.जी. कालेज, नैनी, इलाहाबाद, उत्तर प्रदेश, भारत। 

 

भारतीय कानून में आरक्षण एक सकारात्मक काररवाई का रूप है सजसके तहत सावरजसनक के्षत्र की इकाइयोों, सोंघ 

और राज्य नागररक सेवाओों, सोंघ और राज्य सरकार के सवभागोों और धासमरक / भाषाई अल्पसोंख्यकोों को छोड़कर 

सभी सावरजसनक और सनजी सशक्षण सोंस्थानोों में कुछ प्रसतशत सीटें आरसक्षत हैं। सामासजक और शैसक्षक रूप से सपछडे़ 

समुदायोों और अनुसूसित जासतयोों और जनजासतयोों के सलए शैसक्षक सोंस्थान, जो इन सेवाओों और सोंस्थानोों में अपयारप्त 

रूप से प्रसतसनसधत्व करते हैं। भारत की सोंसद में प्रसतसनसधत्व के सलए अनुसूसित जासत और अनुसूसित जनजासत के 

सलए भी आरक्षण नीसत को बढाया जाता है। 

आरक्षण प्रणाली के पीछे तकक : 

राज्य द्वारा आरक्षण के प्रावधान के सलए अोंतसनरसहत ससद्ाोंत भारतीय जासत व्यवस्था की सवरासत के रूप में पहिान 

योग्य समूहोों का अोंडर-प्रसतसनसधत्व है। भारत को स्वतोंत्रता समलने के बाद, भारत के सोंसवधान ने कुछ पूवरवती समूहोों 

को अनुसूसित जासत (SC) और अनुसूसित जनजासत (ST) के रूप में सूिीबद् सकया। सोंसवधान के सनमारताओों का 

मानना था सक, जासत व्यवस्था के कारण, एससी और एसटी को ऐसतहाससक रूप से प्रतासड़त सकया गया और भारतीय 

समाज में सम्मान और समान अवसर से वोंसित सकया गया और इस प्रकार राष्ट्र  सनमारण गसतसवसधयोों में उनका 

प्रसतसनसधत्व सकया गया। सोंसवधान ने सरकारी सहायता प्राप्त सशक्षण सोंस्थानोों और सरकारी / सावरजसनक के्षत्र में 

नौकररयोों के सलए 15% और 7.5% ररक्तियोों को सनधारररत सकया है, क्ोोंसक अनुसूसित जासत और अनुसूसित जनजासत 

के उम्मीदवारोों के सलए क्रमशः पाोंि साल की अवसध के सलए आरसक्षत कोटा, सजसके बाद क्तस्थसत यह होनी थी की 

समीक्षा की। 

आरक्षण के प्रावधान को एक बार पेश करने के बाद, यह वोट बैंक की राजनीसत से सोंबोंसधत हो गया और सनम्नसलक्तित 

सरकारोों और भारतीय सोंसद ने सबना सकसी स्वतोंत्र और सनष्पक्ष सोंशोधन के इस अवसध को सनयसमत रूप से बढा 

सदया। बाद में, अन्य वगों के सलए भी आरक्षण शुरू सकया गया। 

सवोच्च न्यायालय ने फैसला सुनाया सक आरक्षण 50% से असधक नही ों हो सकता है (जो सक यह न्याय करता है सक 

सोंसवधान द्वारा दी गई समान पहुुँि का उल्लोंघन होगा) ने आरक्षण पर एक टोपी लगा दी है। भारत की कें द्र सरकार 
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उच्च सशक्षा का 27% सहस्सा सुरसक्षत रिती है, और अलग-अलग राज्य आगे के आरक्षण को लागू कर सकते हैं। 

असधकाोंश राज्योों में आरक्षण 50% पर है, लेसकन राजस्थान जैसे कुछ भारतीय राज्योों ने 68% आरक्षण का प्रस्ताव रिा 

है सजसमें सेवाओों और सशक्षा में अगड़ी जासतयोों के सलए 14% आरक्षण शासमल है। हालाोंसक, ऐसे कानून हैं जो इस 

50% की सीमा से असधक हैं और ये सवोच्च न्यायालय में मुकदमेबाजी के अधीन हैं। उदाहरण के सलए, जासत 

आधाररत आरक्षण अोंश 69% है और तसमलनाडु राज्य में लगभग 87% जनसोंख्या पर लागू है। 

आरक्षण के मुदे्द पर समममतयााँ और आयोग: 

 1882 - होंटर कमीशन सनयुि सकया गया। महात्मा ज्योसतराव फुले ने सरकारी नौकररयोों में आनुपासतक 

आरक्षण / प्रसतसनसधत्व के साथ-साथ सभी के सलए मुफ्त और असनवायर सशक्षा की माोंग की। 

 1953- सामासजक और शैक्षसणक रूप से सपछडे़ वगर की क्तस्थसत का आकलन करने के सलए कालेलकर 

आयोग की स्थापना की गई थी। जहाों तक अनुसूसित जासत और अनुसूसित जनजासत का सोंबोंध था, इस 

ररपोटर को स्वीकार कर सलया गया। ओबीसी के सलए ससफाररशोों को अस्वीकार कर सदया गया था। 

 1979-मोंडल आयोग की स्थापना सामासजक और शैक्षसणक रूप से सपछडे़ लोगोों की क्तस्थसत का आकलन 

करने के सलए की गई थी। आयोग के पास एक उप-जासत के सलए सटीक आोंकडे़ नही ों थे, सजसे अन्य सपछड़ा 

वगर (ओबीसी) के रूप में जाना जाता है, और 1930 की जनगणना के आोंकड़ोों का इसे्तमाल सकया, और आगे 

सपछडे़ के रूप में 1,257 समुदायोों को वगीकृत करते हुए, ओबीसी की आबादी 52% .lc 1980 का अनुमान 

लगाया। आयोग ने एक ररपोटर प्रसु्तत की, और मौजूदा कोटा में बदलाव की ससफाररश की, सजससे उन्हें 22% 

से 49.5% तक बढा सदया गया। 1990 के बाद, सवश्वनाथ प्रताप ससोंह द्वारा सरकारी नौकररयोों में मोंडल 

कमीशन की ससफाररशोों को लागू सकया गया। छात्र सोंगठनोों ने देशव्यापी आोंदोलन िलाया। सदल्ली 

सवश्वसवद्यालय के छात्र राजीव गोस्वामी ने आत्मदाह का प्रयास सकया। कई छात्रोों ने सूट का पालन सकया। 

 2003- जक्तिस रासजोंदर सच्चर की अध्यक्षता वाली सच्चर कमेटी, और सैय्यद हासमद, डॉ। टी.के. ओमन, 

एम.ए. बससथ, डॉ.अख्तर मजीद, डॉ.अबू सालेह शरीफ और डॉ.राकेश बसोंत को भारत के मुक्तिम समुदाय 

की सामासजक, आसथरक और शैक्षसणक क्तस्थसत पर एक ररपोटर तैयार करने के सलए सनयुि सकया गया था। 

डॉ। सैय्यद ज़फ़र महमूद पीएम द्वारा सनयुि सससवल सेवक थे सजन्हें ससमसत के सवशेष कतरव्य पर असधकारी 

के रूप में सनयुि सकया गया था। ससमसत ने अपनी ररपोटर वषर 2006 में प्रसु्तत की। 

सच्चर समममत की मसफाररशो ों का मियान्वयन:  
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अल्पसोंख्यकोों का कल्याण, सवशेष रूप से उनके वोंसित वगर का, यूपीए सरकार के एजेंडे पर तब से ऊुँ िा रिा गया है, 

जब तक सक उसने शासन के अपने मागरदशरक ससद्ाोंत के रूप में growth समावेशी सवकास ’को अपनाया है। 

अन्यथा, हर साथरक लोकतोंत्र में, यह राज्य का कतरव्य है, और एक कोरोलरी के रूप में, अल्पसोंख्यक के कल्याण को 

सुसनसित करने के सलए बहुसोंख्यक समुदाय की सजमे्मदारी है तासक समाज के सभी वगों को लोकताोंसत्रक सेटअप का 

सहस्सा होने पर गवर महसूस हो और इस तरह योगदान दें  राष्ट्र  के सवकास के सलए उनका सबसे अच्छा। 

सवशेष रूप से हमारे ऐसतहाससक सोंदभर में: जहाों सभी समुदायोों और लोगोों के वगों ने कों धे से कों धा समलाकर स्वतोंत्रता 

के युद् में अपना जीवन लगा सदया, ‘समावेशी सवकास’ की अवधारणा सवकास और प्रगसत के रोडमैप के सलए साइन 

क्वासलफाइड नॉन हो जाती है। 

यह इस सोंदभर में था सक प्रधानमोंत्री डॉ। मनमोहन ससोंह ने मािर 2005 में भारत के मुक्तिम समुदाय की सामासजक, 

आसथरक और शैक्षसणक क्तस्थसत पर एक ररपोटर तैयार करने के सलए न्यायमूसतर रासजोंदर सच्चर की अध्यक्षता में एक उच्च 

स्तरीय ससमसत सनयुि की थी। 

यह अध्ययन आवश्यक था क्ोोंसक उस समय तक, इस समुदाय के सामासजक, आसथरक और शैसक्षक सपछडे़पन पर 

कोई प्रामासणक जानकारी नही ों थी, सजससे इसकी सामासजक-आसथरक सपछडे़पन से सोंबोंसधत मुद्ोों के समाधान के सलए 

सवसशष्ट् नीसतयोों, हस्तके्षपोों और कायरक्रमोों के उसित सनमारण और कायारन्वयन में बाधा उत्पन्न हो। 

7 सदस्यीय उच्च स्तरीय ससमसत, सजसे लोकसप्रय रूप से सच्चर ससमसत के रूप में जाना जाता है, ने नवोंबर 2006 में 

अपनी ररपोटर दी - और यह स्पष्ट् रूप से पाया गया सक मुक्तिम समुदाय वास्तव में "मानव सवकास के असधकाोंश 

सोंकेतकोों के मामले में गोंभीरता से सपछड़ रहा था।" 

सरकार ने तुरोंत समस्या की गोंभीरता को भाोंप सलया और सही मायनोों में अनुवती काररवाई पर काम करना शुरू कर 

सदया। ससमसत की 76 ससफाररशोों में से 72 को स्वीकार कर सलया गया। इन ससफाररशोों की जाोंि के सलए अल्पसोंख्यक 

मोंत्रालय, नोडल मोंत्रालय है। और एक साल से भी कम समय में, यानी 31 अगस्त, 2007 को सोंसद के दोनोों सदनोों में 

सच्चर ससमसत की ससफाररशोों पर की गई अनुवती काररवाई पर एक बयान सदया गया था। कायारन्वयन की प्रगसत की 

सनयसमत रूप से समीक्षा की जा रही है। 

जब से सरकार सच्चर ससमसत की प्रमुि ससफाररशोों को लागू करने की सदशा में सनयसमत कदम उठा रही है। 

सामासजक आसथरक पररवतरन का सबसे शक्तिशाली साधन सशक्षा, मुक्तिम समुदाय के शैसक्षक सपछडे़पन को दूर करने 

के सलए बहुस्तरीय रणनीसत, जैसा सक सच्चर ससमसत द्वारा लाया गया है, को अपनाया गया है। 

मदरसा आधुसनकीकरण कायरक्रम को सशक्षकोों को बेहतर वेतन प्रदान करने, सकताबोों के सलए सहायता बढाने, 

सहायक उपकरण और कों पू्यटर ससिाने, और व्यावसासयक सवषयोों की शुरुआत आसद को सोंशोसधत करने के सलए 
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सोंशोसधत सकया गया है। इस योजना को अब मदरसा सशक्षा में गुणवत्ता सुधार के रूप में जाना जाता है। मानव 

सोंसाधन सवकास मोंत्रालय द्वारा शुरू सकया गया है। 

अल्पसोंख्यकोों के सलए स्थासपत सनजी तौर पर प्रबोंसधत प्राथसमक / माध्यसमक / वररष्ठ माध्यसमक सवद्यालयोों के बुसनयादी 

ढाोंिे के सवकास के सलए सवत्तीय सहायता की एक नई कें द्र प्रायोसजत योजना शुरू की गई है। राष्ट्र ीय शैसक्षक अनुसोंधान 

और प्रसशक्षण पररषद (NCERT) ने राष्ट्र ीय पाठ्यियार की रूपरेिा -2005 के आलोक में सभी वगों के सलए पाठ्य 

पुस्तकें  तैयार की हैं। 

अल्पसोंख्यकोों और अनुसूसित जासतयोों और अनुसूसित जनजासतयोों के सलए सामासजक बसहष्कार और समावेशी नीसत 

के अध्ययन के सलए कें द्र शुरू करने के सलए प्रते्यक को तेरह सवश्वसवद्यालयोों को रु .40 लाि प्रदान सकए गए हैं। 

कसू्तरबा गाोंधी बासलका सवद्यालय योजना (केजीबीवी) के तहत, शैसक्षक सपछडे़ ब्लॉकोों के मानदोंडोों को पहली अपै्रल 

2008 से सोंशोसधत सकया गया है तासक 30% से कम ग्रामीण मसहला साक्षरता वाले शहरी के्षत्रोों में और मसहला साक्षरता 

के राष्ट्र ीय औसत से कम 53.67% के साथ ब्लॉक कवर सकया जा सके। (जनगणना 2001)। 

सद्वतीयक िरण (SUCCESS) में गुणवत्तापूणर सशक्षा तक पहुोंि का सावरभौसमकरण को मोंजूरी दी गई है। मानव 

सोंसाधन सवकास मोंत्रालय द्वारा सोंशोसधत योजनाओों में नए जन सशक्षण सोंस्थानोों (JSS) की स्थापना की जा रही है। 

एिआरडी मोंत्रालय की मौजूदा सवश्वसवद्यालय अनुदान आयोग योजना के तहत अल्पसोंख्यक एकाग्रता सजलोों / ब्लॉकोों 

में कॉलेजोों और सवश्वसवद्यालयोों में असधक गर्ल्र हॉिल का प्रावधान प्रस्तासवत है। 

अल्पसोंख्यक समुदायोों के सलए तीन छात्रवृसत्त योजनाएुँ । प्री-मैसटरक, पोि-मैसटरक और मेररट- कम-मीन्स लॉन्च सकए 

गए और 6.89 लाि छात्रवृसत्त अल्पसोंख्यक समुदायोों से सोंबोंसधत छात्रोों को 2008-09 में प्रदान की गई। मौलाना आजाद 

एजुकेशन फाउोंडेशन का कॉपरस, जो रु। 100 करोड़, दोगुना कर रु। सदसोंबर, 2006 में 200 करोड़। 

कॉपरस में रु। की वृक्तद् की गई थी। 2007-08 में 50 करोड़ और रु। 2008-09 में 60 करोड़ रु। 2009-10 में 15 करोड़ 

रुपये का बजट प्रावधान सकया गया है। एक सोंशोसधत कोसिोंग और एलाइड योजना शुरू की गई और अल्पसोंख्यक 

समुदायोों से सोंबोंसधत 5522 उम्मीदवारोों को 2008-09 में सहायता प्रदान की गई। 

एक समुदाय के उत्थान में एक महत्वपूणर उपकरण होने के कारण, सभी सावरजसनक के्षत्र के बैंकोों को पयारप्त 

अल्पसोंख्यक आबादी वाले सजलोों में असधक शािाएों  िोलने का सनदेश सदया गया है। 2007-08 में, ऐसे सजलोों में 523 

शािाएुँ  िोली गईों। 2008-09 में, 524 नई शािाएुँ  िोली गईों। 

भारतीय ररज़वर बैंक ने अल्पसोंख्यक समुदायोों के सलए ऋण सुसवधाओों में सुधार के सलए प्राथसमकता वाले के्षत्र के ऋण 

पर 5 जुलाई, 2007 को अपने मािर पररपत्र को सोंशोसधत सकया। 2008-09 के दौरान प्राथसमकता वाले के्षत्र के तहत 

अल्पसोंख्यकोों को 82864 करोड़ रुपये प्रदान सकए गए। प्रमुि बैंकोों की सजला परामशरदात्री ससमसतयोों (डीसीसी) को 
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सनयसमत रूप से सनपटान और अल्पसोंख्यकोों से ऋण आवेदनोों की अस्वीकृसत की सनगरानी करने के सलए सनदेसशत 

सकया गया है। सरकार ने राष्ट्र ीय पुनगरठन के सलए 'सैद्ाोंसतक रूप से मोंजूरी दे दी है। 

अल्पसोंख्यक मिकास और मित्त मनगम: 

एक राष्ट्र ीय डेटा बैंक, सामासजक-धासमरक समुदायोों के सलए सवसभन्न सामासजक-आसथरक और बुसनयादी सुसवधाओों के 

मापदोंडोों पर डेटा सोंकसलत करने के सलए, साोंक्तख्यकी और कायरक्रम कायारन्वयन मोंत्रालय में स्थासपत सकया गया है। 

योजना आयोग में उसित और सुधारात्मक नीसतगत सनणरय लेने के सलए एकत्र आोंकड़ोों का सवशे्लषण करने के सलए एक 

स्वायत्त मूल्याोंकन और सनगरानी प्रासधकरण (एएमए) स्थासपत सकया गया है। सरकारी असधकाररयोों के सोंवेदीकरण के 

सलए भारतीय लोक प्रशासन सोंस्थान द्वारा एक प्रसशक्षण मॉडू्यल सवकससत सकया गया है। कायारन्वयन के सलए मॉडू्यल 

को कें द्रीय / राज्य प्रसशक्षण सोंस्थानोों में भेजा गया है। लाई बहादुर शास्त्री राष्ट्र ीय प्रशासन अकादमी (LBSNAA) ने 

सोंगसठत नागररक सेवाओों के सोंवेदीकरण के सलए एक मॉडू्यल तैयार सकया है और इसे उनके प्रसशक्षण कायरक्रमोों में 

शासमल सकया गया है। 

छोटे और मध्यम शहरोों के सलए शहरी अवसोंरिना सवकास योजना के तहत, अल्पसोंख्यक आबादी वाले 69 शहरोों के 

सलए 1602.20 करोड़ रुपये की असतररि कें द्रीय सहायता मोंजूर की गई है, सजसमें से 2008-09 में 659.37 करोड़ 

रुपये जारी सकए गए थे। पररसीमन असधसनयम की समीक्षा के सलए गसठत एक उच्च स्तरीय ससमसत ने सच्चर ससमसत 

की ररपोटर में व्यि सिोंताओों पर सविार सकया और अपनी ररपोटर प्रसु्तत की। गृह मोंत्रालय द्वारा साोंप्रदासयक सद्भाव पर 

सदशासनदेश जारी सकए गए हैं। अल्पसोंख्यक एकाग्रता के्षत्रोों में के्षत्रीय भाषाओों में स्वास्थ्य और पररवार कल्याण 

योजनाओों के बारे में जानकारी का प्रसार सकया जा रहा है। 

कासमरक और प्रसशक्षण सवभाग द्वारा राज्य सरकारोों और सोंघ शाससत प्रदेशोों को मुक्तिम थानोों में मुक्तिम थानोों और 

मुक्तिम स्वास्थ्य कसमरयोों और सशक्षकोों में मुक्तिम पुसलस कसमरयोों की पोक्तिोंग के सलए सलाह दी जाती है। राज्य 

सरकारोों को पोंिायती राज मोंत्रालय और शहरी सवकास मोंत्रालय द्वारा सलाह दी गई है, तासक स्थानीय सनकायोों में 

अल्पसोंख्यकोों के प्रसतसनसधत्व में सुधार हो सके। वक्फ पर सोंयुि सोंसदीय ससमसत (जेपीसी) की ससफाररशें प्राप्त हुई 

हैं। इन्हें अनुमोसदत तौर-तरीकोों के अनुसार सोंसासधत सकया गया है। एक समान अवसर आयोग की सोंरिना और 

कायों का अध्ययन और अनुशोंसा करने के सलए गसठत एक सवशेषज्ञ समूह ने 13 मािर, 2008 को अपनी ररपोटर प्रसु्तत 

की। अनुमोसदत तौर-तरीकोों के अनुसार सवसवधता सूिकाोंक पर सवशेषज्ञ समूह की ररपोटर के साथ, यह सोंसासधत सकया 

गया है। अल्पसोंख्यकोों और सवशेष रूप से मुक्तिम समुदाय की क्तस्थसत को सुधारने के सलए बढती आवश्यकता को पूरा 

करने के सलए, अल्पसोंख्यक मामलोों के मोंत्रालय के सलए वासषरक योजना आवोंटन को वषर 2009-10 के सलए 1,740 

करोड़ रुपये तक बढा सदया गया है। 
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मनष्कर्क: 

आरक्षण का मुद्ा समाज के आरसक्षत और गैर-आरसक्षत वगों के बीि मतभेद का कारण बना हुआ है। जबसक 

अनारसक्षत िोंड, प्रावधान का सवरोध करते रहते हैं, आरसक्षत िोंडोों के भीतर से जरूरतमोंद वगर शायद ही इस बारे में 

अवगत होते हैं सक प्रावधान से लाभ कैसे प्राप्त सकया जाए या इस तरह के प्रावधान हैं या नही ों। इसके सवपरीत, एक ही 

िोंड के बीि क्रीमी लेयर आरक्षण के नाम पर सवशेष सवशेषासधकार का आनोंद ले रहा है और राजनीसतक धडे़ उन्हें 

वोट बैंक के सलए समथरन दे रहे हैं। आरक्षण कोई सोंदेह नही ों है, जहाों तक यह दसलत और आसथरक रूप से सपछडे़ वगों 

के लाभ के सलए उसित सकारात्मक भेदभाव का एक तरीका है, समाज, लेसकन जब यह समाज को नुकसान पहुोंिाता 

है और कुछ के सलए दूसरोों की कीमत पर सवशेषासधकार सुसनसित करता है सोंकीणर राजनीसतक अोंत, जैसा सक वतरमान 

स्वरूप में है, इसे जल्द से जल्द दूर सकया जाना िासहए। 
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